Aftale om implementering af EU’s orlovsdirektiv og ligestilling af orlovsret-
tigheder mellem foraeldre og gremaerket foraeldreorlov

26. oktober 2021

Regeringen og V, SF, RV, EL og ALT har den 26. oktober 2021 indgaet en aftale om ligestilling af barsels-
rettigheder mellem foraldrene og eremaerket foreldreorlov.

Aftalen bygger pa anbefalinger fra arbejdsmarkedets parter om ligestilling af barselsrettigheder og imple-
mentering af EU’s direktiv 2019/1158/EU af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv og privatliv for for-
eldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU (orlovsdirektivet).

Partierne har indgéet aftalen for at skabe mere ligestilling mellem mand og kvinder pé arbejdsmarkedet og i
familien ved at tilskynde til en sterre ligedeling af orloven mellem foraldrene, og ved at faedre far tildelt ore-
market orlov. Partierne minder i den forbindelse om, at arbejdsmarkedets parter i deres overenskomster alle-
rede giver bedre eremerkede lonrettigheder til foreeldre under foraldreorlov, hvilket understetter faedres or-
lovsatholdelse.

Partierne har desuden indgéet aftalen for at implementere EU-direktivet pa den mindst indgribende méde i
den danske arbejdsmarkedsmodel.

Aftalen bidrager til at skabe mere ligestilling og fleksibilitet pa arbejdsmarkedet. Aftalen er et vigtigt skridt
pa vejen til at fremme ligestilling bade i hjemmet og pé arbejdsmarkedet, sa forskellen mellem mend og
kvinder i forhold til len, pension og karrieremuligheder udlignes. Samtidig giver aftalen plads til en hej grad
af fleksibilitet for familierne. Derudover vil aftalens eremarkede ret til foreldreorlov til feedre og medre un-
derstatte muligheden for, at ogsé faedre tidligt kan knytte band til deres barn.

Aftalepartierne er enige om, at de 9 eremarkede ugers foraldreorlov efter EU-direktivet skal afholdes inden
for barnets forste levedr. Denne begraensning indgar i aftalen som en direkte konsekvens af direktivet og dets
samspil med det danske velfaerdssystem, som dels vil give en raekke grupper en dobbelt ret til orlov pa en
offentlig ydelse, dels vil {4 betydning for vandrende arbejdstagere. Det vil have betydelige skonomiske kon-
sekvenser, hvis der ikke geres noget. For at imedega dette, skal den gremarkede orlov aftholdes inden for
barnets forste levear. De resterende ugers orlov kan atholdes inden for barnets forste 9 ar. Hovedparten af de
barslende forealdre vil ikke blive pavirket af begraensningen, da langt sterstedelen af orloven allerede 1 dag
afvikles inden for barnets forste levear.

Endelig ligestilles selvsteendige kvinder med selvstendige mand, da de fremover ikke er bundet til hele bar-
selsorloven i de forste uger af barnets liv, men har mulighed for at overdrage ugerne til den anden forzlder.

Aftalepartierne er enige om, at der ikke gremarkes flere foraeldreorlovsuger end de 9 uger, som folger af or-
lovsdirektivet.

Aftalen skaber ogsa mulighed for sterre fleksibilitet for LGBT+ familier, hvor sociale foraeldre far mulighe-
den for at tage del i orloven med deres barn. Soloforaldre far mulighed for at dele deres orlov med et fami-
liemedlem.

Der @ndres ikke pa lengden af den samlede ret til orlov med barselsdagpenge, som er i alt 52 uger, heraf 48
uger efter fodslen.



Aftalen bestar af folgende hovedelementer:

o Direktivet implementeres i en 24/24-model, hvor hver foraelder far ret til 24 ugers orlov.

e Der gremarkes kun de foraldreorlovsuger til lenmodtagere, som orlovsdirektivet kraver.

e Direktivets 9 ugers gremearket foreldreorlov skal aftholdes inden for barnets forste levear.

e Familier stilles derudover i vid udstreekning som i dag i forhold til muligheden for at atholde orlov
med deres barn. Det gaelder fx i forhold til selvstaendige og familier med kun én forelder.

e Arbejdsmarkedets parters anbefalinger om implementering af omsorgsorlov, ansattelsesrelaterede
rettigheder og fleksible arbejdsordninger gennemfores.
e Sociale forzldre skal have mulighed for at tage del i den overferbare del af orloven med barnet.

Desuden er aftalepartierne enige om:

o Aftalepartierne er kritiske over for EU-Kommissionens vurdering af orlovsdirektivets omfang. Rege-
ringen vil pd den baggrund indlede en hgjniveaudialog med EU-Kommissionen for at drefte konse-
kvenserne af EU-Kommissionens juridiske tolkning af direktivets rackkevidde og de uheldige konse-
kvenser direktivet far, nér det implementeres i et veludbygget velferdssystem som det danske.

Aftalens hovedelementer vil blive naermere beskrevet i et udmentningsnotat, som dreftes med aftaleparti-
erne.

Aftalepartierne laegger vagt pa, at de nye orlovsregler formidles pa en let tilgeengelig made for borgerne.

Aftalepartierne interesserer sig for foraldres udnyttelse af orlov i forbindelse med de nye regler. Beskeefti-

gelsesministeriet vil felge udviklingen, og aftalepartierne vil blive indkaldt til et mede 3 ar efter implemente-
ringen af direktivet, hvor der gores status over hvorledes den nye 24/24-model er blevet anvendt i det danske
samfund. Herunder hvilken betydning de nye orlovsregler har haft for lenmodtagere, selvstaendige og ledige.

24/24 modellen

Aftalepartierne er enige om at implementere orlovsdirektivet i en 24/24-model, som bygger pa DA og FH’s
forstéelsespapir. Det betyder, at foreeldre far ret til 24 ugers orlov hver, som hver forelder selv kan atholde.

Hvis man er lenmodtager, selvstendig eller dagpengeberettiget ledig og opfylder betingelserne i barselsloven
for retten til barselsdagpenge, kan orloven aftholdes med barselsdagpenge.

Forceeldre, der er lonmodtagere

e For foreldre, der er lonmodtagere, er 2+9 af de 24 uger med barselsdagpengeret eremarket hver for-
@lder og er dermed uoverdragelige.

e De 2 uger skal atholdes, ligesom i dag, i forbindelse med barnets fodsel eller adoption.

e De 9 ugers gremarkede uger med barselsdagpengeret skal vere atholdt, inden barnet fylder 1 ar.

e En far/medmor, der er lanmodtager, kan valge at overdrage op til 13 ugers forzldreorlov til mor.
Orloven kan afholdes, indtil barnet fylder 9 ar.

e En mor, der er lenmodtager, kan velge at overdrage op til 13 ugers orlov (8 ugers barselsorlov og 5
ugers foraldreorlov) til far/medmor. De 13 ugers orlov skal atholdes, inden barnet fylder 9 ar.



Forcldre, der er ledige ydelsesmodtagere eller selvstendige
EU-direktivets krav om 9 ugers eremerket foreldreorlov gelder for lenmodtagere.

Aftalepartierne er enige om ikke at udvide gremarkning af foraldreorlov til at geelde for andre end lenmod-
tagere omfattet af orlovsdirektivet. Selvstendige og ledige omfattes séledes ikke af eremerkningen.

Aftalepartierne foreslar, at de vrige endringer i forhold til en 24/24-model gennemfores for alle mélgrup-
per.

Aftalepartierne laegger i den forbindelse vaegt pa, at der skal tages hensyn til, at selvstendige har serlige situ-
ationer, hvor gremerket foreldreorlov kan vare vanskeligt at forene. Der tages hensyn til, at familier ikke
skal miste orlovsuger med barselsdagpenge pa grund af eremaerkning. Gremeerkning af orlov med barsels-
dagpenge vil kunne fastholde en ledig dagpengemodtager i ledigheden eller medfere, at familien mister or-
lovsretten, og derfor geelder eremarkningen ikke for ledige. De kan overdrage foreldreorloven til den anden
foraelder.

Aftalepartierne leegger til grund, at man er selvstendig, hvis man udelukkende arbejder for egen regning, for
egen risiko og i eget navn, er momsregistreret og indtjening beskattes som b-indkomst. Derudover er man
undtaget fra de 9 ugers eremarket orlov, hvis man er ansat i sit eget ApS eller A/S selskab og ejer selskabet
100 pct. og ikke har gvrig lenindkomst. Selvsteendige, der ikke opfylder ovenstiende kriterier, kan kun und-
tages fra de 9 ugers eremarket orlov, hvis de efter ansegning vurderes til at kunne betragtes som reelle ejere
af selskabet, ikke har gvrig lenindkomst og heller ikke er under instruktion fra anden side. Den endelige mo-
del udarbejdes i forbindelse med det kommende lovforslag.

Kun én forcelder

Aftalepartierne anser det som vigtigt, at familier, hvor der kun er én foralder, ikke stilles ringere i forhold til
deres samlede ret til orlov med barselsdagpenge, og de mister dermed ikke som en konsekvens af orlovsdi-
rektivet og en 24/24-model orlovsuger med ret til barselsdagpenge, fordi der kun er én foralder.

Aftalepartierne er enige om at forbedre orlovsmuligheder for selvvalgte soloforaldre, hvor der ikke vil vaere
en anden forelder, eksempelvis hvis man har fiet barn ved assisteret reproduktion eller i en situation, hvor
den ene foraelder er giet bort mens barnet er helt lille.

Aftalepartierne er enige om, at soloforeldre skal have mulighed for at overdrage orlov til et naertstiende fa-

miliemedlem, sddan at soloforalderen kan blive aflastet i den forste tid med barnet. Familiemedlemmet skal
opfylde de samme krav i barselsloven, som den retlige foralder ift. varsling af arbejdsgiver og opfyldelse af
beskeaeftigelseskrav for at fa ret til fravaer og barselsdagpenge.

Aftalepartierne er desuden enige om at sidestille solofeedre og solomadres orlovslengde, s& begge kan holde
op til 46 ugers orlov med deres bern.

Scerlige familieforhold

I ganske sarlige situationer skal det vaere muligt at tildele bopalsforalderen ekstra uger med barselsdag-
penge, hvis en raekke objektive betingelser er opfyldt, for at kompensere for de uger, som er eremaerket den
anden forelder. Det kan fx vaere situationer som hgjkonfliktskilsmisser eller hvis den ene foralder er lon-
modtager, men lider af et svaert handicap, som ger, at denne ikke kan holde orlov med barnet.

Derudover skal det vaere muligt at kunne udskyde sine 9 ugers aremaerket foraeldreorlov til efter barnets for-
ste levedr, 1 de situationer lenmodtageren har en orlovshindring. Dette kan fx vere pga. en verserende sag
om faderskab eller foreldremyndighed og udsendelse for den danske stat.



Sociale forceldre

Aftalepartierne er enige om, at LGBT+ familiers orlovsmuligheder skal forbedres, og at flere foraeldre skal
have mulighed for at tage del i orloven sammen med barnet og dermed f& mulighed for at skabe en tidlig og
reel tilknytning til barnet. Derfor er aftalepartierne enige om, at et barns retlige foreldre skal kunne over-
drage deres overfarbare uger og orlovsrettigheder til sakaldte sociale foraldre.

e Malgruppen sociale foreldre er; den retlige forelders ®gtefelle, den retlige forelders samlevende,
en kendt donor samt den kendte donors egtefzlle eller samlever med en foraldrelignende relation til
barnet.

Omsorgsorlov, anscettelsesrelaterede rettigheder og fleksible arbejdsordninger
Aftalepartierne er enige om, at arbejdsmarkedets parters anbefalinger om implementering af omsorgsorlov,
ansattelsesrelaterede rettigheder og fleksible arbejdsordninger gennemfores.

Alle lonmodtagere far ret til fraveer til at yde personlig omsorg eller stotte til et familiemedlem, eller en per-
son, der bor i samme husstand som lenmodtageren, som har behov for vasentlig omsorg eller stotte pa grund
af en alvorlig helbredsmassig tilstand. Det kan fx vare en situation, hvor der er behov for at ledsage en pére-
rende, der er alvorligt syg eller under udredning for en alvorlig sygdom. Som eksempel kan nevnes demens,
kraeft, Alzheimer, Parkinsons mv.

e Retten til fraveer er uden ydelse i fem arbejdsdage pr. kalenderar.

Kravet om, at anmodningen om fleksible arbejdsordninger, skal ligge i tilknytning til tilbagevenden fra for-
eldreorlov, fjernes.

Okonomi

Implementeringen af EU-direktivet vil medfere udgifter i de ferste to ar, blandt andet som folge af I[T-udvik-
ling og administration. P4 leengere sigt vil implementeringen generere et provenu for de offentlige finanser.
Provenuets omfang er dog behaftet med stor usikkerhed idet det vil athaenge af, hvordan de kommende ge-
nerationer af foraeldre vil vaelge at disponere over deres faelles og individuelle orlovsret.

I lyset af denne usikkerhed er der lagt op til, at udgifterne i de ferste to ar finansieres af de generelle reserver,
mens provenuet falder tilbage i det samlede finanspolitiske raderum og dermed kan blive udmentet i forbin-
delse de arlige aftaler om finansloven.

Fremscettelse af lovforslag

Regeringen vil fremsatte lovforslag om endring af reglerne i barselsloven i december II. Regeringen vil i
foraret 2022 fremsatte et lovforslag om andring af reglerne i lov om ligebehandling af maend og kvinder
med hensyn til beskaftigelse m.v. og lov om lenmodtageres ret til fravaer af seerlige familiemassige arsager.
Det forventes, at begge lovforslag vil traede 1 kraft den 2. august 2022. For sé vidt angar aftalens elementer
om at retlige foreeldre skal kunne dele orloven med sociale foraldre og soloforaldres mulighed for at over-
drage orlov til et nertstiende familiemedlem, er det hensigten at dette treeder i kraft den 1. januar 2024 af
hensyn til Udbetaling Danmarks implementering af de nye regler. Med vedtagelse af lovforslagene vil EU’s
direktiv 2019/1158/EU af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgs-
personer og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU veare implementeret i dansk ret.

Direktivet skal vaere gennemfort i dansk ret senest den 2. august 2022.



